
 

 

 

   

  

  

 

   

 

 



 

บทที่ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก

องค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผล
กระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็น
เครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
นอกจากนี้การบริหาวามเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสำคัญของกดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบนการ ดำเนินงานด้วย
ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการกำหนดนโยบาย
แนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่            

กศ ㆍ๔๐๙.๔ / ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิง 
บูรณาการของ The Committee of Sponsoring Organizations ofthe Treadway Commission (COSO) ได้ให้คำ
จำกัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่กำหนดขึ้นและนำไปใช้โดยคณะกรรมการฝ้ายบริหารและบุคลากรอื่นๆขององค์กร
เพื่อกำหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมิน
ได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู ้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางต้องให้
ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตาม
เป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน เทศบาลตำบลม่วงคันมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 

๒. เพื่อให้ เทศบาลตำบลม่วงนสามารถดำเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่กำหนดในแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๓.เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยางได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง 

4.เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยางและ
เป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถนำไปใช้ในการ
ดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านยาง 

๒. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 

ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ
ดำเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 

๒. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่สำคัญซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจเป้าหมาย
และการกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน 

๓.เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารใน
การบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่นการวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

๔. ช่วยให้การพัฒนาดำเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
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5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ความหมายและคำจำกัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. ความเสียงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบดังกล่าว
ทำให้การดำเงินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จาก
ผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 

2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงคันเหตุหรือสาเหตุของความเสียงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการ
ดำเนินงานหลักที่คำหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

          ๑) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสียงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความ
เสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการดำเนินงาน
ความเสียงด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 

         ๒) ความเสี่ยงจากปัจจัยรายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่ง
ที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซ่ึงต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด
เช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแบ่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสียงดา้น
สิ่งแวดล้อมและภัยธรมชาติเป็นต้น 

3.ประเด็นความเสี ่ยงหมายถึงกระบนการระบุความเสี ่ยงและการวิ เคราะห์เพื ่อจัดลำดับเลี ่ยงที ่จะมี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

          ๑) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความท่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
๒) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

4. ระดับความเสี่ยงหมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นหระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเสี่ยงสูงความเสี่ยงปานกลางความเสี่ยงต่ำและความเสี่ยง
น้อยมาก 

5. การบริหารความเสี่ยงหมายถึงการกำหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กรโดยกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถป่งขี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและกำหนด
วิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการ
ดำเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
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6. การบริหารความเสี่ยงโดยองรวมหมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กรรวมถึง

กระบวนการในการปฏิบัติงนต่างๆโดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะทำ
ให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการทำให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียทายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุปันและ
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุ
วัตถปุระสงค ์

๗. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี ่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างดำเนินการตามแผนและทำการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงดำเนินการต่อไป
เพ่ือให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่คำหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่อง
ที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอีกอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งเพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นมาอีกหรือไม่ 

9.ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงที่องค์กร
ต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการดำเนินงานความเสี่ยง
ในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 

๑๐. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรงต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุดได้แก่
ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

๑๑.COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยง
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่
ชัดเจน 
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บทที่ 2   
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

 
ประวัติความเป็นมาตำบลบ้านยาง 

ที่มาของคำว่าบ้านยาง จากคำบอกเล่าสืบต่อกันมาว่า มีต้นยางชันต้นใหญ่ขนาดเท่าเรืออยู่ต้นหนึ่งและต้น
เล็กๆ จำนวนมากขึ้นอยู่ตามพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านทั่วทุกตำบล เมื่อครั้นสมัยก่อนไม่มีน้ำมันปิโตรเลียมและไฟฟ้าใช้ ดังนั้น
แสงสว่างที่ได้จึงต้องอาศัยน้ำมันยางชันโดยใช้กระบอกไม้ไผ่และกาบน้ำมะพร้าวหรือเปลือกเสม็ด คลุกน้ำมันชันและ
ห่อด้วยใบเตยหรือกาบหมากใช้เพื่อจุดเป็นแสงสว่าง (หรือเรียกว่าไต้) และประโยชน์อีกอย่างหนึ่ง คือ ใช้อุดรอยรั่ว
หรือภาชนะตักน้ำ ส่วนต้นยางชันยังคงเหลืออยู่แทบทุกหมู่บ้านในปัจจุบัน 

 

อาณาเขต  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ตำบลบ้านยาง อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตั้งอยู่ด้านทิศตะวันออกของที่ว่าการอำเภอคีรีรัฐนิคม ห่างจากตัวอำเภอที่ใกล้ที่สุด ประมาณ 5 กิโลเมตร ส่วนที่ไกล
ที่สุด ประมาณ 15 กิโลเมตร เนื้อที่ของตำบลบ้านยางทั้งหมด ประมาณ 65.60 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 45,788 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลใกล้เคียงดังนี้ 
         ➢ ทิศเหนือ จด ตำบลน้ำหัก 
         ➢ ทิศใต้ จด ตำบลท่าขนอน, แม่น้ำพุมดวง 
         ➢ ทิศตะวันออก จด ตำบลท่ากระดาน 
         ➢ ทิศตะวันตก จด ตำบลท่าขนอน 
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การปกครอง 

การแบ่งเขตการปกครอง ตำบลบ้านยางแบ่งออกเป็น 11 หมู่บ้าน ดังนี้ 
              หมู่ที ่1 บ้านยาง  
              หมู่ที ่2 บ้านปากหาร  
              หมู่ที ่3 บ้านย่านยาว  
              หมู่ที ่4 บ้านต้นเหรียง 
              หมู่ที ่5 บ้านนางแก้ว  
              หมู่ที ่6 บ้านปากคู  
              หมู่ที ่7 บ้านท่ากระดาน  
              หมู่ที ่8 บ้านเชี่ยวหมวง  
              หมู่ที ่9 บ้านเขาวง  
              หมู่ที ่10 บ้านหน้าเขา  
              หมู่ที ่11 บ้านเชี่ยวไทร  

สภาพภูมิประเทศ 

สภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศของตำบลบ้านยาง ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงและที่ราบต่ำบางส่วน ริมฝั่ง
แม่น้ำคลองยัน พ้ืนที่เหมาะสำหรับทำการเกษตร เช่น ทำสวนยางพารา ทำสวนผลไม้ ปลูกผัก ปลูกปาล์มน้ำมัน ปลูก
พืชไร่ และมีบางส่วนสามารถทำนาได้ประมาณ 7 % ของพ้ืนที่ทั้งหมดของตำบลบ้านยาง พื้นที่ทำนามีอยู่หมู่
ที ่1,3,5,6,9 ทุ่งนาที่ทำอยู่ประจำ คือ หมู่ที่ 1 และหมู่ที ่6 พ้ืนที่แม่น้ำคลองยันไหลผ่าน คือ หมู่
ที ่2,6,7,9,10,4 คลองพุมดวงไหลผ่าน หมู่ที่ 3 และมีภูเขาขนาดเล็กในพ้ืนที่หลายลูก เช่น 
         ➢ เขาหลุง ตั้งอยู่ เขตหมู่ที่ 5 และหมู่ที ่4 
         ➢ เขาทะลุ ตั้งอยู่ เขตหมู่ที่ 5 จดแม่น้ำคลองยัน 
         ➢ เขาชังกะ ตั้งอยู่ เขตหมู่ท่ี 7 10 8 11 
         ➢ เขาวง ตั้งอยู่ เขตหมู่ที่ 9 
         ➢ ถ้ำฤๅษ ีตั้งอยู่ เขตหมู่ที่ 9 
         ➢ ถ้ำแก้ว ตั้งอยู่ เขตหมู่ที่ 5 

สภาพภูมิอากาศ 

สภาพภูมิอากาศของตำบลบ้านยางได้รับปริมาณน้ำฝนต่อปี 1,200-1,500 มิลลิเมตรอุณหภูมิ
เฉลี่ยตลอดปี 30 องศาเซลเซียส ซึ่งมีสภาพเหมือนกับที่ว่าการอำเภอคีรีรัฐนิคม เนื่องจากเป็นตำบลที่อยู่ใกล้กัน 
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 สภาพทางสังคม  

   การศึกษา  
➢ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 1 แห่ง - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลบ้านยาง 
➢ โรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 4 แห่ง – โรงเรียนบ้านเชี่ยวหมวง, โรงเรียนบ้านย่านยาว, 

โรงเรียนวัดนิลาราม, โรงเรียนอนุบาลวริศสา  
➢ โรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 1 แห่ง - โรงเรียนคีรีรัฐวิทยาคม 

 
สาธารณสุข  

➢ โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที ่จำนวน 1 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านยาง  
 
  ระบบบริการพื้นฐาน  

➢ การคมนาคมขนส่ง (ทางบก,ทางน้ำ,ทางราง) การเดินทางมายังตำบลบ้านยาง สามารถเดินทาง 
โดยรถยนต์ โดยใช้เส้นเส้นทางสายพุนพิน-คีรีรัฐนิคม  
 
การเดินทางโดยรถไฟ มีสถานีรับ-ส่ง ผู้โดยสาร ๒ แห่ง คือ 

                    ๑. ที่หยุดรถเขาหลุงตั้งอยู่ที่ ๕ กับ หมู่ที่ ๓ 
                    ๒. ป้ายบ้านยาง ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑ 
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บทที่ 3  
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  

3.1 แนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านยาง โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการความเสี่ยงอย่าง 
เหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้  

1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting)  
2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification)  
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response)  
5. กิจกรรมการบร ิหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities)  
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบร ิหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication)  
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring)  
รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยนำแนวคิดเรื่อง      

ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่ องธรรมาภิบาลที่ 
อาจเกิดข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่  

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  
3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
4. หลักความโปร่งใส (Transparency)  
5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
7. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
8. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)  
9. หลักความเสมอภาค (Equity)  
10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
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3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization)  

เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้ดำเนินการไปด้วยความ
เรียบร้อย ถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ดังนี้  

1. นายประเสริฐ   พืชผล  รักษาการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  ประธานกรรมการ  
2. นางสาวสรัลนุช  แก้ววีด  รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วน

ตำบลบ้านยาง  
กรรมการ  

3. นางจิรนันท์  ไชยพงศ์ รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองคลัง กรรมการ 
4. นางสาววริษา รัตนกระจ่าง นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ เลขานุการ 

 

โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีหน้าที่ ดังนี้  
(1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง  

เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านยาง คันเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ตามยุทธศาสตร์ที่สำคัญ โดยมีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง เพื่อวางระบบการควบคุมภายในของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง และได้กำหนดนโยบายการบริหารจัดการ ความเสี่ยง ดังนี้  

1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย  ความ
เสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  

2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 
ทั้งที ่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพื ่อช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
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3. ให้ทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้ความสำคัญ

กับ การบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันในการระบุประเมิน  
และจัดการความเสี่ยง  

4. ให้มีการกำหนดกระบวนการบรbหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
5. ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี  
6. ให้นำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม  องค์กร 

และเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ  
7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง สม่ำเสมอ  

3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  
1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ

เสี่ยง และกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผน บริหารจัดการความเสี่ยง  
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยง ทำหน้าที ่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื ่อทบทวนแผนงาน/ 

โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง ติดตาม
ความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ เสี่ยงต่อผู้  
บริหาร  

3. ผู้บริหารระดับสำนัก/กอง/ฝ่าย/งาน ทำหน้าที่ศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับการบร ิหารความเสี่ยง ให้มี
ความรู ้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี ่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตาม  และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  

4. บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าที่ทำความเข้าใจ และดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีข้ันตอนดำเนินการ หลักเกณฑ์ใน การวิเคราะห์ 
ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกัน/ลด ความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะสำเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรใน องค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดท าระบบสารสนเทศ เพื่อการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง
กระบวนการและขั้นตอนการบร ิหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ที่ได้ดำเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ   
3. การประเมินความเสี่ยง  
4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง  
5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities)  
6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication)  
7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring)  

 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.การกำหนดเป้าหมาย การ
บริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 

2. การระบุความเสี่ยง 3. การประเมิน ความเสี่ยง 

 

7.การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 6.การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 5.การรายงานและติดตามผล 

4.การจัดทำแผน 
บริหาร 

ความเสี่ยง 
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4.1 การกำหนดเป้าหมายการบร ิหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล  

1) ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตเทศบาล  
2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร  
3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน  

2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง  
                      1) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3) จัดทรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification)  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่า  หรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ ความสำเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และ  การบริหาร โดย
ความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงตามความหมายทั่วไป  

สำหรับความเสี ่ยงของเทศบาลนั ้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ที ่อาจจะเกิดขึ ้นภายใน  
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่เป็นตัวเงิน)  หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที ่สำคัญในแต่ละ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและ  ทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตราการลด ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น เทศบาลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้าน  ต่าง ๆ โดยนำแนวคิดเรื่องธรรมา    
ภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย  ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจ
เกิดข้ึน  

 

 

 

 



-17- 
จากการดำเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่  

1. ประสิทธิผล (Effectiveness)  
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
3. การมีส่วนร่วม (Participation)  
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness)  
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
7. นิติธรรม (Rule of Law)  
8. การกระจายอำนาจ (Decentralization)  
9. ความเสมอภาค (Equity)  
10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
 

ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล  
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที ่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ 

แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ 
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อ 
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน  
และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบร ิหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที ่ดีที ่มีการออกแบบ 
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครือ่งมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ ทรัพยากร
ทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ  ปฏิบัติราชการ
ตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทำ ความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่ เกี่ยวข้อง
ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ พัฒนา  

หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนใน การ
ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้  
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หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ 

กำหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน  ผู้รับ
บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  

หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ  
แสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ 
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ 
จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนินการ 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด ำเนินการให้แก่ 
บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง 
กระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้การกระจายอำนาจ การตัดสินใจที่ดี 
บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 

หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ 
แบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของ บุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน 
เสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์  และ
เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นสำคัญ โดยฉันทา
มติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์  

การระบุความเสี่ยง  
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยคำนึงถึงปัจจัยภายในและ ภายนอกที่มี

ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา  
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การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่กำหนด

ไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยอบต.ได้นำแนวคิดเรื่อง หลักธรรมาภิบาล
ที่เก่ียวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย  

ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม 
โดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก  
ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ที่ขาด 
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ทำให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการ ไม่
ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนำการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง  

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ/  
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ  
ดำเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบร ิหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้
ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ ประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบร ิหาร 
งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน  

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม สัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
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4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ 
เสี ่ยง(Degree of Risk) โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของ 
หน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อมูล สภาพแวดล้อม
ในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปร ิมาณจะเหมาะกับ หน่วยงานที่มีข้อมูล
ตัวเลขหรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง พรรณนาไม่สามารถระบุ
เป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  

การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องนำมาจัดลำดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ 
สาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาส
ที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตาราง วิเคราะห์ความ
เสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่  
(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุด

ดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยน วัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ทำงาน การลดขนาดของงาน หรือกิจกรรมที่จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น  

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) การไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับ ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความ
เสี่ยงสูง  

(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) หมายถึง การลดโอกาส
ความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ ป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับ
กำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน  

(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรอืโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น  การทำการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้าง
บุคคลภายนอกดำเนินการแทน (Outsource) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง  
อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงกันทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง มาตราการในการบริหารความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้เกิดการ 
ก ำ ห น ด ค ุ ณ ล ั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ใ ห ้ กั บ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒.  ม ี การร ั บส ิ นบน/ เรี ย กร ั บ เ ง ิ น / 
ของขวัญ/สินน้าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการทำงานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด  
2. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง  
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง ต่อ
ผู้บริหาร  
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามลำดับ และมีการ
กำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินที่
เหมาะสม  
๕.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 

กองคลัง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงกันทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง มาตราการในการบริหารความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การบริหารงาน
บุคคล 

๑.คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก บุคลากร
เ รี ย ก ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ห รื อ เ อ้ื อ 
ผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของตนเอง  
๒.ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องในการออกข้อสอบ 
อาจมีการจัดท าเอกสารเพื ่อจำหน่าย 
แจก เพ่ือผลประโยชน์ต่อตนเองและผู้ เข้า
สอบคัดเลือก  
3.เจ้าหน้าที่รู้เห็นเป็นใจในการรับบุคคล 
ที่เป็นเครือญาติหรือเพื่อนเข้าทำงานโดย 
ไม่ประเมินความสามารถ 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ  
๑.ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร งาน
ผ ่ านส ื ่ อประชาส ั มพ ั นธ ์ ต าม 
ช่องทางต่างๆ  
๒. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ ใน
การร ับสมัครพนักงานเรียก รับ
ผลประโยชน์ในการรับ พนักงาน
เข้าทำงาน  
3 .  ป ร ะก า ศ ผ ล ค ะแ น น ส อบ 
หลังจากกระบวนการสอบเสร็จ สิ้น 
4. กำหนดโทษหากมีการฝ่าฝืน 
หรอืกระทำผิดตามแนวทาง ปฏิบัติ
จะต้องได้รับการ พิจารณาโทษทาง
วินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

สำนักปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงกันทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง มาตราการในการบริหารความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

3. การอนุมัติ
อนุญาต ตาม
พรบ.การอ านวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณา
อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ ้าหน้าที ่ เร ียกร ับผลประโยชน์ใน 
ระหว ่างการตรวจร ับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ  
๑.จัดทำคู ่ม ือสำหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอ
ข ั ้นตอนและระยะเวลาใน  การ
พิจารณาอน ุญาตและ  รายการ
เอกสารหร ือหล ักฐานที่  ผ ู ้ ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม กับคำ 
ขอ  
๒ .ป ิ ดป ร ะกา ศ ค ู ่ ม ื อ ส ำ ห รั บ 
ประช าชน  ไว ้  ณ  สถ านท ี ่ ที่  
กำหนดให้ยื ่นคำขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์
ผ่านเว็บไซต์ 

สำนักปลัด 
/กองช่าง 
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  หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

 

 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงกันทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง มาตราการในการบริหารความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย 

๑.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจ ในทางมิชอบ เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์เพื ่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชว่ย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก องค์กร 

3 3 ความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน  
๑.จัดทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน  
๒. เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานผลใน
การ จัดท าโครงการ  
๓.  ผ ู ้ บ ร ิ ห าร  ต ิ ดตามผลการ 
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
และ เจ้าหน้าที่  
๕ .หากม ี สถานการณ ์ ก า ร ให้
ของขว ัญ  ควรปฏ ิ เ สธการรับ
ของขวัญ ของกำนับ โดยอธิบายว่า
เป็นการขัดต่อ กฎหมาย นโยบาย
ของรัฐ 

ทุกส่วน
งาน 

สีเขียว = ไม่มีความเส่ียง/ความเส่ียงต ่า (ไม่จ าเป็นตอ้งจดัท ามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเส่ียงระดบัปานกลาง 

สีส้ม = ความเส่ียงระดบัสูง สีแดง = ความเส่ียงระดบัสูงมาก 
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การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 256๗)  
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 1.กำกับติดตามตรวจสอบการ
ทำงานของ บุคลากร  
2.มีการติดตามตรวจสอบให้
บุคลากรทำงานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู ้อำนวยการกอง คลังหรือ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่าย
และหลังการ เบิกจ่าย และลงชื่อกำกับเมื่อตรวจสอบ 
แล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อนจัดเก็บเข้า แฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติ หน้าที่งานบุคลากรให้
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ คัดเลือก
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง สำนักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ. การอำนวย
ความสะดวกของ ทางราชการ พ.ศ.2558 

กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ การการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการกำกับติดตาม ตรวจสอบการ
ทำงานของบุคลากรให้ทำงานตามข้ันตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง  สำนักปลัด/ 
กองช่าง 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย ๑.เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิ
ชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน  
หรอืโครงการ  
๒. การรับของขวัญจากบุคคล
อ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จาก องค์กร 

เจ้าหน้าที ่จัดทำรายงานผลในการจัดทำโครงการ
ผู้บริหาร ติดตามผลการ ดำเนินงานโครงการอย่าง
ต่อเนื ่อง เผยแพร่ความรู ้เกี ่ยวกับกฎหมายในการ 
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 



-26- 

4.4 การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
โดยการนำกลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้าน

ยางเพื ่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงในการ
ดำเนินงานตาม ภารกิจต่าง ๆรวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่
เพียงพอและนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยงคือ  

1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

       3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ 
            หรือยอมรับได้  
 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง  
แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลย

พินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด ระดับผลกระทบ
ความเสี่ยง  

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถ ปฏิบัติได้จริง        
และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน  ค่าใช้จ่าย และ
ต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงดำเนินการกำหนด
กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมที่ กำหนดต้อง
เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคย ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่
ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องกำหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ ละกิจกรรม ตลอดจน
หน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ของหน่วยงาน  

หลังจากที่มีการจัดทำแผนการบร ิหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง จะมีการ 
เผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ ด้วยการกำหนดช่องทางการ 
สื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรื อไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง 
เพื่อร่วมคิดร่วมทำและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้นำไปดำเนินการ 
ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป  
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4.5 การรายงานและติดตามผล  

จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่าง ถูกต้อง
และเหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ  จัดการ
ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม วัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความ เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็
ให้ดำเนินการต่อไปหรือวิธีการบร ิหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำ 

ผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบ
ทาน  หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถ่ีใน 

            การ ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
(1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ 

เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  

(2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร จัดการ
ความเสี่ยงประจำปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน       
2 ลักษณะ คือ เพื่อให้มั่นใจว่า การ ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง 
(Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือ
ต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติมเพื่อให้ความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk)     
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

1.ประชุมหารือเพ่ือกำหนดแนว
ทางการจัดการความเสี่ยง 
ประจำปี พ.ศ.2567 

                  

2.กำหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ 
ระบุ ประเด็น วิเคราะห์ จัดลำดับ 
และตอบสนองความเสี่ยง ประจำปี 
พ.ศ.2567 

                  

3.จัดทำแผนบริหารการจัดการ
ความเสี่ยง พ.ศ.2567 

                  

4.นำเสนอแผนเข้าท่ีประชุม
ผู้รับผิดชอบ/คณะทำงาน/
คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

                  

5.นำเสนอแผนต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณา
เห็นชอบแผนบริหารการจัดการ
ความเสี่ยง 

                  

6.ติดตามผลการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงรายไตรมาส(พิจารณา
ตามความเหมาะสม) 
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กิจกรรม พ.ศ.2566 พ.ศ.2567 
ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย ธ.ค. 

7.รายงานผลการจัดการบริหาร
ความเสี่ยงให้ผู้รับผิดชอบ/
คณะทำงาน/คณะกรรมการ
บริหารการจัดการความเสี่ยง 
(พิจารณาตามความเสี่ยง) 

                  

8.ส่งรายงานผลการจัดการบริหาร
ความเสี่ยงต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

                  

9.รายงานสรุปผลและทบทวนการ
จัดการบริหารความเสี่ยง พ.ศ.
2567 
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บทที่ 5 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้กำหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงลำดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ 

และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับคะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง เขตสี (Zone) กลยุทธิ์ในการจัดการความเสี่ยง 
1-2 ต่ำ  ยอมรับความเสี่ยง 
3-9 ปานกลาง  ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม 

10-16 สูง  ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง 
17-25 สูงมาก  ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง)

ถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

และได้กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ท่ีระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 

ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก ก าหนดระดับความรุนแรงท่ียอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identficati  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต  
2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
ตารางระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
 - นำรถยนต์ของอบต. ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเอง นอกเหนือจากงานของอบต. บ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบ จ่ายค่าน้ามันด้วยตนเองแต่
กลับมีการเบิกค่าน้ามัน เชื้อเพลิงและทำการ
เบิกกว่าความเป็นจริง 

 ✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได ้ผลประโยชน์จากองค์กร 

 ✓ 

การทำธุรกิจส่วนตัว  
- เจ้าหน้าที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างทำสัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัท
ของครอบครัวตนเองหรือ บริษัทที่ตนเองมี
หุ้นส่วนอยู่ 

 ✓ 
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โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

การทำงานพิเศษ  
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมาย
จากอบต. อย่างเต็มที่แต่เพ่ือเวลาไปรับงาน
พิเศษอื่นๆที่อยู่เหนือ อำนาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงาน 

 ✓ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่ จัดซื ้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล  
- การปกปิดข้อมูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การ ปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ล่าช้า 

 ✓ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  

 
    
                  เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 
 
   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีส้ม 

เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กรมีหลาย ขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตาม
หน้าที่ปกติ สถานะสีแดง เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู ้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
สม่ำเสมอ 

 

เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน  
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
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ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  
- นำรถยนต์ของอบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน 
ของเทศบาลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเองแต่ 
กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกว่า 

 ✓    

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์ 
จากองค์กร 

 ✓    

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้ พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล  
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 ✓    

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การ เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓    

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓    
-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง 
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ 
กำหนด 

 ✓    

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 ✓    
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ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง  
ตารางระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็นของ 
การระวัง 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ ธุรกิจส่วนตัว  
 - นำรถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรม 
ของตนเองนอกเหน ือจากงานของ
เทศบาล บ่อยครั ้งซึ ่งต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าน้ามันด้วย ตนเองแต่กลับมีการ 
เบิกค่าน้ามันเชื้อเพลิง และทำการเบิก
กว่าความเป็นจริง 

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที ่จัดซื้อจัดจ้าง ให้
พวกพ ้อง  ได ้ เปรียบหร ือชนะการ
ประมูล  
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ 
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัด จ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

3 3 6 

- เจ้าหน้าที ่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสาร การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไข ใบสำคัญรับเงิน 

3 3 6 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้าใจ 
/ เลี ้ยงรับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างม ีส่วนได้ส่วนเสีย 

3 3 9 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็นของการ
ระวัง 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น xรุนแรง 

- การตั้งใจในการจัดทำTOR ที่มี
จ ุดประสงค์ เพื ่อประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้องแต่ องค์กร
เสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค 
หรือการกำหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเง ิน ราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก 

3 2 3 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 
มาทำาการ ประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพ การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 
3 ระดับ คือ  

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี 
ผลเสียทางการเงิน  

ระดับพอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ /
ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความ

เสี่ยง
ระดับ
ปาน
กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
 - นำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ใน กิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจาก งานของเทศบาล
บ่อยครั้งซึ่งต้อง รับผิดชอบจ่ายค่าน้ามันด้วย
ตนเอง แต่กลับมีการเบิกค่าน้ามันเชื้อเพลิง 
และทำการเบิกกว่าความเป็นจริง 

ปานกลาง  ✓  

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ วัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้ พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการ ประมูล  
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศ การจัดซื้อจัด
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารล่าช้า 

ปานกลาง  ✓  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง เอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม ลายมือ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

ปานกลาง  ✓  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ สินน้าใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่ การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

ปานกลาง  ✓  

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ จัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ปานกลาง  ✓  
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 

ที ่ รปูแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั ้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด
ชัดเจนและเผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให้ เป็นแนวเดียวกัน  
- กำชับให้เจ้าหน้าที ่ผ ู ้ร ับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช่น การประเมิน 
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการ ทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั ่งการที ่เกี ่ยวข้องกับการ 
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัย พนักงานส่วนท้องถิ่น
และเจา้หน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ กฎหมาย
หนังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข ้องและ
กิจกรรมให้ ความรูเ ้ก ี ่ยวกับวินัย
พน ักงานท ้องถ ิ ่ น  สมาช ิกสภา 
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความ
เสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 

 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริม
ด ้าน คุณธรรม จร ิยธรรม 
กิจกรรมให้ ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้องก ับการ 
บริหารงานบุคคล กิจกรรม
ให้  ความร ู ้ เก ี ่ยวก ับว ินัย
พนักงาน ส่วนท้องถิ ่นและ
เจ้าหน้าที่ใน หน่วยงาน 

ความไม ่ โปร ่ ง ใส ในการ 
บริหารงานบุคคล เช่น การ 
ประเมินความดี ความชอบ 
การแต ่งต ั ้ งโยกย ้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

 ✓  

 -  จ ั ดก ิ จกรรมฝ ึ กอบรม
ส ่ ง เสริ ม  ด ้ านค ุณธรรม    
จริยธรรมกิจกรรมให้ ความรู้
เกี ่ยวกับ ระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการ ที่เกี ่ยวข้อง
และก ิจกรรมให้  ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงาน ส่วน
ท ้องถ ิ ่ น ให ้ก ับผ ู ้ บริ หาร 
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น 
เท็จซึ ่งเส ี ่ยงต่อการทุจริต 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ และค่าที่พัก 

 ✓  

 -  ก า ร จ ั ด ท ำ ค ู ่ ม ื อ ก า ร
ปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ให้ละเอียด
ช ัดเจน และเผยแพร่  ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ 
ทราบและถือปฏิบัติ ให้เป็น 
แนวทางเดียวกัน  
-  ก ำ ช ั บ ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ที่
ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบ  เสนอเรื่ อง
ตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอความเห ็นของการ 
อนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการ 
ตามลำดับคำขอ 

 ✓  
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เพ่ือติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบร ิหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหารความ
เสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ ป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
ให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจร ิตต่อไป ออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้  

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)  

: ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม  

สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้)  

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมที่เตร ียมไว้
แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความ
เสี่ยงการทุจรติลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
  เขียว เหลือง แดง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ 
ธุรกิจส่วนตัว  
-นำรถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรม ของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล บ่อยครั้งซึ่ง
ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ามัน ด้วยตนเองแต่กลับมี
การเบิกค่าน้ามัน เชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้ 
ข้าราชการนำทรัพย์สินนของ 
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

 ✓  

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ และ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง ได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล  
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ สาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ จัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  ✓  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร การ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข ใบสำคัญรับ
เงิน 

  ✓  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้าใจ/ เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ ให้กับ
คู่สัญญา 

  ✓  

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิก เงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่า ล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  ✓  
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ 
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
ความไม่โปร่งใสในการบร ิหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย  
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า พาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่นๆ 
---------------------------------------------------------------------- 

 

 

ที ่  
 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1. - การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ ความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาตไม่ ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- 

2. - ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน บุคคล เช่น 
การประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้ง
โยกย้าย การ ดำเนินการทางวินัย 

- 

3. - เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ี พัก 

- 
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แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง ได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความ
โปร่งใส และป้องกันการทุจริตประจำปี 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย  

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ  
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดำเนินการ  
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่  
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สวนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร  
9. เจตจำนงสุจริตเพ่ือพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

 

 

 

 

 

 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านยาง 

 
 

ผลการดำเนินงาน 

สถานะความเสี่ยงการทุจริตของ ประจำปี งบประมาณ 2566 สถานะความเสี่ยง 
สีเหลือง หมายถึง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความ
รอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
– มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 
 


